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คำนำ 
  การประเมินความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน ของโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช ได้กำหนดขั้นตอน
การประเมินความเสี่ยง เพ่ือดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน กระบวนงาน ที่จะประเมิน
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงานด้านภารกิจสนับสนุนตามอำนาจ
หน้าที่ของโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช  จำนวน 5 กระบวนงาน ได้แก ่(1) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถราชการ (2) ความเสี่ยงเกี่ยวกับปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ด้านการเบิกค่าตอบแทน (3) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดทำ
โครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา (4) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ และ (5) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการเกิดการทุจริตสูง 
  คณะทำงานวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต ของโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช  
ตามคำสั ่งโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช ที่ 346/2564 ลงวันที ่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2564 ได้วางระบบ 
การประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช ตามกรอบหลักการ 
ของการควบคุมภายในองค์กร จัดทำแผนและกำหนดแนวทางบริหารความเสี่ยงการทุจริต ด้วยการจัดทำมาตรการ
เพื่อจัดการความเสี่ยงให้ครอบคลุมทั่วทั้งโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช ตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม  
เพื่อลดความเสี่ยงด้านการทุจริตซึ่งจะเป็นหลักประกัน ในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการของโรงพยาบาลเจ้าพระยา  
ยมราช จะไม่มีการทุจริตหรือหากพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาก็น้อยกว่าองค์กรอ่ืน
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง  การ
ทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ 

 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
      โรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช      
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
1.1 บทนำ 

ปัจจุบันผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น 
และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ การกระทำดังกล่าว        
อาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาหรือไม่เจตนาหรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมา จนไม่เห็นว่าจะเป็น
สิ่งผิดแต่อย่างใด พฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระทำความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องคำนึงถึง
ผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือ
พวกพ้อง 
 เพื่อให้การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ จึงต้องมีการให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง แก่บุคลากร   
ในองค์กร ตั้งแต่เริ่มปฏิบัติงาน และมีอย่างต่อเนื่องในระหว่างทำงาน เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องมีความรู้ ความเข้าใจ     
ถึงความหมายของ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” ผลประโยชน์ทับซ้อนใดเกิดขึ้นบ่อยในองค์กร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุ    
ในนโยบาย รวมถึงแนวทางในการสร้างมาตรการป้องกันหรือการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนั้น การจัดให้มี  
แนวการบริหารเพ่ือป้องกันเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนจะสร้างประโยชน์มากมายแก่องค์กร รวมถึงกลยุทธ์การจัดการ     
ที่มีประสิทธิภาพก็มีส่วนสำคัญอย่างมากในการช่วยให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม การสร้างความตื่นตัว และความเอาใจใส่
จะช่วยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นต่อไป 
 การกำกับดูแลเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน จึงเป็นภาระที่หนักคล้ายหน้าที่การตรวจสอบการทุจริต           ใน
ภาครัฐ เนื่องจากโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและจำนวนเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เป็นจำนวนไม่น้อย ภาระงาน
เหล่านั้นมีทั้งการรับเรื่องร้องเรียน การรับแจ้งข้อมูล เช่น การเรียกรับทรัพย์สิน การเดินทางไปต่างประเทศ การให้
ความรู้และข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ การควบคุมภายในภายใต้การบริหารความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ดังนั้น การมีผลประโยชน์ทับซ้อน จึงถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็น การแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การ
ใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละท้ิงคุณธรรม ในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบ ต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคม ต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่
สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน 
ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยัง
พบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหา
รอ้งเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
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1.2 วัตถุประสงค์ 
1.2.1 เพ่ือลดความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนอันอาจเกิดการทุจริตในโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช 
1.2.2 เพื่อกำหนดมาตรการ กลไก วางระบบในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน และกลไก การกำกับ

ติดตามอย่างต่อเนื่อง 
1.2.3 เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิด การแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบ   
อย่างที่ดี ยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

1.2.4 เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย   
และประชาชน 
1.3 นิยามเฉพาะในการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการประเมินความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิด
การทุจริต ด้วยการนำกรอบหลักการของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations) มาใช้ในการประเมินความเสี ่ยง เกี ่ยวกับการทุจริตของ
โรงพยาบาลนครปฐม 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการ ในกิจการสาธารณะ
ที่เป็นการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กร ของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐ
หรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตน เข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้
เสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้
อำนาจหน้าที่หรือดุลพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำการ ใด ๆ หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหา
ประโยชน์ในการทางเงินหรือประโยชน์อ่ืน ๆ สำหรับตนเอง หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับ
เจ้าหน้าที่รัฐมีผลประโยชน์ส่วนตัวที่สามารถส่งผลทำให้การดำเนินกิจการสาธารณะที่เป็นการดำเนินการ          ตาม
อำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐ หรือเพื่อประโยชน์ของ
ส่วนรวมบิดเบือนไป ผลประโยชน์ส่วนตัวที่อ้างถึงนี้ไม่จำเป็นต้องอยู่ในรูปตัวเงินเสมอไป ด้วยการนำกรอบหลักการ
ของการควบค ุมภายในองค ์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations) มาใช้ในการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ในประเด็นการกระทำผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดโรงพยาบาลนครปฐม จำนวน 5 เรื่อง ได้แก่ การใช้รถราชการ การเบิกค่าตอบแทน 
การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา การจัดหาพัสดุ และการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 

 
 
 



บทที่ 2 
กรอบการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

2.1 กรอบการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า   

การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาส ที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง     ของการ
ปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด มาตรฐาน Committee of Sponsoring Organizations 
2013 : COSO 2013 เป็นการควบคุมภายในตามแนวทางใหม่ COSO 2013 เน้นคำว่าประสิทธิผล (Effective 
Internal Control) ทำให้มั่นใจว่าระบบการควบคุมการควบคุมภายในใช้งานอยู่ ทำหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม และแต่
ละองค์ประกอบต้องทำงานร่วมกันบูรณาการตั้งแต่ต้นจนจบ หากมีประเด็นใดที่ยังอ่อนแอ เป็นจุดอ่อน หรือไม่
เพียงพอจะต้องรายงาน และป้อนกลับถึงผู้ที่เกี่ยวข้องและมีหน้าที่รับผิดชอบดำเนินการแก้ไขอย่างทันท่วงที ใน
กรอบเวลาที่เหมาะสมการเพิ่มเติมหลักการในแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในของ COSO 2013 ถือว่ามี
ความสำคัญ และมีนัยทางด้านของกรอบแนวคิดอย่างมาก หากจะต้องนำเอาไปใช้ในการพัฒนาระบบการควบคุม
ภายใน ของกิจการให้สอดคล้องกับกรอบแนวคิดใหม่นี้มีประเด็นที่กิจการควรสนใจเป็นพิเศษในบางประการ และ
เชื่อมโยงสู่องค์ประกอบอื่น การปรับตัวครั้งใหญ่ของแนวคิดการควบคุมภายในตามกรอบ COSO ได้ทำให้เกิดกรอบ
แนวทางตามแนวคิดของ COSO 2013 ที่ปรับปรุงจากแนวคิดพื้นฐานของ COSO 1992 ในสาระสำคัญหลาย
ประการ ประเด็นที ่น่าจะอยู ่เบื ้องหลังการปรับกรอบแนวคิดครั ้งใหม่ของ COSO 2013 Internal Control–
Integrated Framework น่าจะมาจากการทบทวนบทบาทของระบบควบคุมภายใน ที่ใช้กันอยู่ในกิจการทุกกิจการ
และทุกประเภท อย่างน้อย 2 ประเด็น ได้แก ่

ประเด็นที่ 1 โครงสร้างของการควบคุมภายในที่อยู่ใน COSO 1992 เพียงพอที่จะบรรเทา หรือลดระดับ
ของความเสี่ยงจนทำให้ประกอบการของกิจการบรรลุตามวัตถุประสงค์แล้วหรือไม่ 

ประเด็นที่ 2 การเปลี่ยนแปลงของระบบควบคุมภายใน สามารถสะท้อนหรือควรจะสะท้อนว่าเป็นการ
เปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางธุรกิจด้วยหรือไม่ 

สิ่งที่เป็นความเชื่อของ COSO 2013 Internal Control–Integrated Framework คือ                การ
เปลี ่ยนแปลงของระบบควบคุมภายใน ควรจะสอดคล้องกับการเปลี ่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของธุรกิจ หรือการ
เปลี่ยนแปลง ของเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือการเปลี่ยนแปลงกระบวนการดำเนินงานจากที่เคยดำเนินการเอง ไปสู่การ
ว่าจ้าง ผู้ให้บริการภายนอกดำเนินการแทนซึ่งทำให้ต้องขยายการกำกับควบคุมออกไปสู่บุคลากรของผู้ให้บริการ
ภายนอก ด้วยการปรับกรอบแนวทางการควบคุมภายในจาก COSO 1992 สู่ COSO 2013 Internal Control–
Integrated Framework จึงน่าจะ 
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(1) ทำให้กิจการต่าง ๆ ได้มีโอกาสทบทวนระดับกลยุทธ์ว่า กิจการควรจะมีการเปลี่ยนแปลง เพื่อเป็นการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในหรือไม่ 

(2) ทำให้กิจการมีโอกาสในการบูรณาการและเชื่อมโยงหน้าที่ด้านการค้นหาความเสี่ยง และการกำกับการ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ (Compliance) ให้แทรกไว้ในระหว่างกระบวนการดำเนินธุรกรรม ของกิจการให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

(3) ทำให้กิจการต้องมั่นใจว่าระบบการควบคุมภายในต้องทำให้ (ก) มีอยู่และ (ข) ปฏิบัติได้จริงในการทำ
หน้าที่กำกับภาระงานต่าง ๆ ภายในกิจการ 

 
2.2 กรอบแนวคิดการควบคุมภายใน Committee of Sponsoring Organizations 2013 : COSO 2013 ด้าน
กรอบแนวคิดการควบคุมภายใน ได้สร้างหลักการ 17 ประการ แทรกไว้ในองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ ของการ
ควบคุมภายใน ดังนี้ 

องค์ประกอบ หลักการ 
องค์ประกอบที่ 1 
สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
 

หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หล ักการท ี ่  2 คณะกรรมการแสดงออกถ ึงความ
รับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจ
การสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบ
ต่อการควบคุมภายใน 
 

องค์ประกอบที่ 2 
การประเมินความเสี่ยง 
(Risk Assessment) 
 

หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที ่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี ่ยงอย ่าง
ครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่
กระทบต่อการ 
ควบคุมภายใน 
 

องค์ประกอบที่ 3 
กิจกรรมการควบคุม 
(Control Activities) 
 

หลักการที ่ 10 ควบคุมความเสี ่ยงให้อยู ่ในระดับที่
ยอมรับได้ 
หลักการที ่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที ่ใช้ในการ
ควบคุม 
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
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องค์ประกอบ หลักการ 
องค์ประกอบที่ 4 
สารสนเทศและการส ื ่ อสาร ( Information and 
Communication) 
 

หลักการที ่ 13 องค์กรมีข ้อมูลที ่ เก ี ่ยวข้องและมี
คุณภาพ 
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้
การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
หลักการที ่ 15 มีการสื ่อสารกับหน่วยงานภายนอก     
ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 

องค์ประกอบที่ 5 
กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล 
(Monitoring Activities) 
 

หลักการที ่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุม
ภายใน 
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของ
การควบคุมภายใน ทันเวลาและเหมาะสม 

 
ทั้งนี ้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function        

(มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายใน             มี
ประสิทธิผล 

สำหรับการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 
องค์ประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘ ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นหลัก 

 
2.3 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
 

กระบวนการ รายละเอียด 
Corrective แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้น

ซ้ำอีก 
 

Detective 
 

เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง 
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้น 
หรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
 

Preventive 
 

ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด ในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ
อีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยง
ด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
 

Forecasting 
 

การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าใน
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ 
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 
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2.๔ องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่ การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน
ขององค์กร มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยม       การ
ทุจริต (Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 

 
 

2.5 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ตามกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกัน
การทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต ข้อ O36 การประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต และข้อ O37 การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงานที่เข้ารับการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใส ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
จะต้องดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

 

 

1 • การระบุความเสี่ยง

2 • การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3 • เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

4 • การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

5 • แผนบริหารความเสี่ยง

6 • การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง

7 • จัดทาระบบการบริหารความเสี่ยง

8 • การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง

9 • การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง

Pressure 

Rationalization Opportunity 

Fraud 

Triangle 
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2.6 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนมี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ก่อนทำการประเมินความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ต้องทำการคัดเลือกงาน หรือ
กระบวนงาน จากภารกิจ ในแต่ละประเภทที่จะทำการประเมิน เมื่อคัดเลือกได้แล้ว ให้ทำการคัดเลือกกระบวนงาน
ของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน และ
จัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน ที่เกี่ยวข้อง จากนั้นจึงลงมือทำ
การตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 2.6.1 ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
  ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือ
เกณฑ์ การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งใน
ขั้นตอน การปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ทำ
การระบุ ความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ ทับซ้อนเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงาน
เรื่องที่จะทำ การประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเ สี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ 
โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าว ลงในประเภทของความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

 

๓. เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงาน ที่จะทำการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. เลือกงานด้านที่จะทำการประเมินประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
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Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนาน
อยู่แล้ว 

Unknown Factor 
 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิด
ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือค้นหาความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่
โอกาส/ความเสี่ยง  

เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

Know Factor Unknown Factor 

 อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์ประเด็น
ผลประโยชน์ทับซ้อนของกระบวนงาน หรือ
งานที่เลือกมาทำการประเมินความเสี่ยงว่ามี
โอกาส หรือความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์
ทับซ้อน 

  

 



- 9 - 

 ตารางที่ ๑ 
อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น รูปแบบ พฤติการณ์ที่มี       

ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนเท่านั ้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุด 

- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง 
Known Factor 

- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส
เกิด ให้ใส่เครื่องหมายในช่อง Unknown Factor 

- หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown 
Factor ก็ได้ 

 
2.6.2 ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความสี่ยง 

  ขั้นตอนที่ ๒ ให้นำข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสี ไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม 
แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร  

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
สถานะสีเขียว   ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ใน

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู ้ เกี ่ยวข้องหลายคน หลาย

หน่วยงาน ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่
มีอำนาจควบคุม ข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

สถานะสีแดง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้ 
อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

 

 ตารางที่ ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร)  
 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยง 
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 
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 ตารางที่ ๒ 

นำโอกาส/ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จากตารางที่ ๑ นำมาแยกสถานะ
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ตามไฟสีจราจร  

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 

2.6.3 ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
  ขั้นตอนที่ ๓ นำโอกาส/ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ที่มีสถานะความเสี่ยง
ระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทำการหาค่าความเสี่ยง
รวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า ๑ -๓ คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ
ที่มีค่า ๑-๓ เช่นกัน 

ค่า ๑-๓ โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ

ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์
ทับซ้อน ที่ต้องทำการป้องกันไม่ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 

รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู ้ใช้บริการ กลุ ่มเป้าหมาย 

Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
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 ตารางที่ ๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง(Risk 
level matrix) 

ที่ 
โอกาส/ความเสี่ยง  

เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
ระดับความจำเป็นของ
การเฝ้าระวัง 3 2 1 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 3 2 1 

ค่าความเสี่ยง 
รวม  

จำเป็น X รุนแรง 
     

     

   
  ตารางที่ ๓ 

นำข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาค่าความ
เสี่ยงรวม(ระดับความเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ)  
 
 

 

  ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที่ 
โอกาส/ความเสี่ยง  

เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 
  ค่าควรเป็น ๓ หรือ ๒ ค่าควรเป็น ๑ 

    

 
ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

โอกาส/ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงานกำกับ
ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

 
  

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial    
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User    
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process    
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth    

แนวทางในการพิจารณา 

ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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 2.6.4 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment 
  ขั้นตอนที่ ๔ ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมิน       
การควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน
อยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์
คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
  ดี  จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงาน 
   องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 
  พอใช ้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบ  
   ผลงาน องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
  อ่อน  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ  
   ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 

 ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยง 
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

คุณภาพ 
 การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

 ดี ต่ำ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 

 พอใช้ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

 อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

 
 ตารางที่ ๔ ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (ความจำเป็น X ความรุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการ
ควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กร กับความเสี่ยง
เรื่องที่ทำการประเมิน (ดี / พอใช้ / อ่อน) เพื่อประเมินว่าความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน มีค่าความเสี่ยง
อยู่ระดับใด จะได้นำไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 
 

 2.6.5 ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk–
Control Matrix Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง      
มาทำแผนบริหารความเสี ่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที ่หน่วยงานทำการประเมินการควบคุม       
ความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยง        
การทุจริตอยู่ในระดับ ต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี ่ยง        
เกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หรือให้หน่วยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงาน หรือ            
การดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน นำมาประเมิน ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ิมเติม) 
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  ตารางที่ ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ................................................... ........ 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง  
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

   

   

 

 ตารางที ่ ๕ พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ที่มีค่าความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน จากตารางที่ ๔ ตามลำดับความรุนแรงความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง      
มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ต่อไป 
 2.6.6 ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวัง 
  ขั้นตอนที่ ๖ เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ 
ทับซ้อน ในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็น
การยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะ ของการเฝ้าระวัง
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนต่อไป ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 
 

 ตารางที่ ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส/ความเสี่ยง 
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

      

      
 

 ตารางที่ ๖ ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์
ทับซ้อน ในตารางที่ ๕ ว่าอยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพื่อพิจารณาทำกิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยัง
แก้ไขไม่ได้ 

สถานะตามสี นิยาม 
สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ / 

นโยบาย/ โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี ่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน ลดลง ระดับความรุนแรง < 3 

สถานะสีแดง เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย/ โครงการ 
/ กิจกรรม เพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
ไม่ลดลง ระดับความรุนแรง > 3 
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 2.6.7 ขั้นตอนที่ ๗ จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ขั้นตอนที่ ๗ นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จากตารางที่ ๖ 
ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ที่อยู่ในข่าย ที่ยัง
แก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อทำระบบริหาร ความเสี่ยง
ออกเป็น ดังนี้ 
  ๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
  ๗.๒ เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
  ๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 

ตารางที่ ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
  ๗.๑ สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 

ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
(สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเพิ่มเติม 

  

   

  ๗.๒ สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 

ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
(สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเพิ่มเติม 

  

 

  ๗.๓ สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

(สถานะสีเขียว) มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเพิ่มเติม 
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 2.6.8 ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ขั้นตอนที่ ๘ เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยง 
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนตามขั้นตอนที่ ๗ ว่ามีสถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน อยู่ในระดับใด 
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล (สี) สถานะความเสี่ยง 
  สีเขียว   หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
  สีเหลือง  หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
  สีแดง   หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 

ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 3 
การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

ของโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช 
 

  การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช            ได้
กำหนดขั ้นตอนการประเมินความเสี ่ยง เพื ่อดำเนินการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
กระบวนงานที่จะประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน จากภาระงานด้าน
ภารกิจสนับสนุนตามหน้าที่และอำนาจของโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช จำนวน 5 กระบวนงาน ได้แก่ (1)     
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถราชการ (2) ความเสี่ยงเกี่ยวกับ    
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกค่าตอบแทน (3) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน        
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา (4) ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ และ (5) ความเสี ่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการเกิดการทุจริต
สูง จำนวน 8 ขั้นตอน ใน ๙ ขั้นตอน กำหนดขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง เพื่อดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงานด้านภารกิจสนับสนุนตามอำนาจหน้าที่ของ
โรงพยาบาลนครปฐม จำนวน 8 ขั้นตอน ใน ๙ ขั้นตอน 
  สำหรับขั้นตอนที่ 9 เป็นการรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ ่งจะดำเนินการรายงานภายหลังจากดำเนินการตามแผนบริหารความเสี ่ยงเกี ่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน โรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช 

 
 

 

  

1 • การระบุความเสี่ยง

2 • การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3 • เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

4 • การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

5 • แผนบริหารความเสี่ยง

6 • การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง

7 • จัดทาระบบการบริหารความเสี่ยง

8 • การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง

9 • การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง

ประเมินความเสี่ยง 
8 ขั้นตอน 

ปรากฏเป็นเอกสารที่อยู่ในผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราชเล่มนี้ 
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ขั้นเตรียมการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงาน  
ด้านภารกิจสนับสนุนตามอำนาจหน้าที่ของโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช 
 

  โรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช โดยคณะกรรมการติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
โรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช ตามคำสั่งโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช ที่ 346/2564 ลงวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2564  
ได้ทำการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน จากภาระงานด้านภารกิจ
สนับสนุนตามหน้าที่และอำนาจ ของโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช ด้วยการค้นหาความเสี่ยง (Risk Identification) 
จากข้อมูลการดำเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือน พนักงานราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข และ
ลูกจ้างประจำ และคัดเลือกกระบวนงาน  ที่จะประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
จากภาระงาน ด้านภารกิจสนับสนุนตามอำนาจหน้าที่ของโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช จำนวน 5 กระบวนงาน  
ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการเกิดการทุจริตสูง ประกอบด้วย 
  (1) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถราชการ 
  (2) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกค่าตอบแทน 
  (3) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดทำโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
  (4) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ 
  (5) ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้ทรัพย์สิน       
ของทางราชการ 

ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
  ขั้นเตรียมการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน มาทำการ
ระบุความเสี่ยงลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor และ Unknown Factor ดังตารางที่ 1 
 

ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยงที่เป็น Know Factor และ Unknown Factor 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติ 
ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
1. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ

เกิดผลประโยชน์ ทับซ้อนด้านการใช้รถราชการ 
1. ใช ้ รถราชการไม ่ถ ู กต ้องตามระเบ ียบสำนั ก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับ
แก้ไขเพ่ิมเติม 
2. ผู้ใช้รถราชการละเลยการปฏิบัติ ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับ
แก้ไขเพ่ิมเติม 
3. ใช้ เก็บรักษา ซ่อมบำรุงรถส่วนกลางและรถรับรอง 
ไม ่ เป ็นไปตามระเบ ียบสำน ักงานปล ัดกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วยหลักเกณฑ์การใช้ การเก็บรักษา การ
ซ่อมบำรุง รถส่วนกลาง และ รถรับรอง พ.ศ. 2526 

✓  
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ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติ 
ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
2. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ

เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกค่าตอบแทน 
การเบิกค่าตอบแทนและเงินสวัสดิการไม่เป็นไปตาม 
ระเบียบกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2550 และข้อบังคับ
กระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 5 พ.ศ. 2552 และพ.ศ. 
2559 

✓  

3. 
 

กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ ทับซ้อนด้านการจัดทำโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
เบิกจ่ายเงินโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม  
และสัมมนา ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 ✓ 

4. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ 
การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 

✓  

5. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ ทับซ้อนด้านการใช้ทรัพย์สินของ 
ทางราชการ ได้แก่ ยานพาหนะ เครื ่องมือสื ่อสาร 
อาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องใช้สำนักงาน 
และสิ่งสาธารณูปโภค 
1. พฤติกรรมการขอยืมทรัพย์สิน เป็นไปในทางที่ 
ไม่ถูกต้อง กล่าวคือ ไม่มีใบยืมทรัพย์สินของราชการ 
2. ขาดการอนุญาตในการยืมทรัพย์สินตามที่ 
กฎหมายกำหนด 
3. ผู้ยืมไม่นำทรัพย์สินของทางราชการ มาคืน 
ตามกำหนดเวลา 
4. ขาดการควบคุม กำกับ และดูแลตรวจสอบ 
การใช้ทรัพย์สินของราชการ 
 

✓  

  

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification)  
  คณะทำงาน ฯ ทำการวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification) โดยนำขั้นตอนย่อย 
ที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากตารางที่  1 ในช่อง Know Factor    
มาแยกตามรายสีไฟจราจร เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
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ตารางที่ ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน แยกตาม
รายสีไฟจราจร 

 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยง 
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1. 
 

กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการใช้รถราชการ 
1. ใช้รถราชการไม่ถูกต้องตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
2. ผู้ใช้รถราชการละเลยการปฏิบัติ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
3. ใช้ เก็บรักษา ซ่อมบำรุงรถส่วนกลางและรถรับรอง ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยหลักเกณฑ์การใช้ การ
เก็บรักษา การซ่อมบำรุง รถส่วนกลาง และ รถรับรอง พ.ศ. 2526 

    

2. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนด้านการเบิกค่าตอบแทน 
การเบิกค่าตอบแทนและเงินสวัสดิการไม่เป็นไปตาม 
ระเบียบกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2550 และข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุข
ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2552 และพ.ศ. 2559 

    

3. 
 

กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา 
เบิกจ่ายเงินโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม  
และสัมมนา ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

    

4. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ 
การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 

    

5. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการใช้ทรัพย์สินของ ทางราชการ ได้แก่ ยานพาหนะ 
เครื่องมือสื่อสาร อาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องใช้สำนักงาน 
และสิ่งสาธารณูปโภค 
1. พฤติกรรมการขอยืมทรัพย์สิน เป็นไปในทางที่ไม่ถูกต้อง กล่าวคือ ไม่มี
ใบยืมทรัพย์สินของราชการ 
2. ขาดการอนุญาตในการยืมทรัพย์สินตามที่กฎหมายกำหนด 
3. ผู้ยืมไม่นำทรัพย์สินของทางราชการ มาคืนตามกำหนดเวลา 
4. ขาดการควบคุม กำกับ และดูแลตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของราชการ 
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ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
  คณะทำงาน ฯ ได้กำหนดระดับความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์           
ทับซ้อน (Risk level matrix) โดยนำขั้นตอนที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน     
ที่มีสถานะ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (สีแดง) จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งระดับความเสี่ยง
เกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk level matrix) ได้จาก  
 
 
 

มีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้  
 ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
  3.1.1 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือ
ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึง มีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกัน ไม่
ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  
  3.1.2 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดง
ว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่า
ของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น  
 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
  3.2.1 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
  3.2.2 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
  3.2.3 กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นผลกระทบต่อผู ้ใช้บริการ  กลุ ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
  3.2.4 กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน  Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที ่๑ หรือ ๒ 
ตารางที่ 3 ระดับความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk level matrix) 

ที่ ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3     2     1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
3     2     1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
= 

จำเป็น X รุนแรง 
1 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชน์ ทับซ้อนด้านการใช้รถราชการ 
1. ใช้รถราชการไม่ถูกต้องตามระเบียบสำนักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
2. ผ ู ้ ใช ้รถราชการละเลยการปฏ ิบ ัต ิ ตามระเบ ียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม 
3. ใช้ เก็บรักษา ซ่อมบำรุงรถส่วนกลางและรถรับรอง ไม่เป็นไป
ตามระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว ่าด ้วย
หลักเกณฑ์การใช้ การเก็บรักษา การซ่อมบำรุง รถส่วนกลาง 
และ รถรับรอง พ.ศ. 2526 

2 2 4 

 

ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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ที ่
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3     2     1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
3     2     1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
= 

จำเป็น X รุนแรง 
2 กระบวนงานความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกค่าตอบแทน 
การเบิกค่าตอบแทนและเงินสวัสดิการไม่เป็นไปตาม 
ระเบียบกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2550 และข้อบังคับกระทรวง
สาธารณสุข ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2552 และพ.ศ. 2559 

2 1 2 

3 กระบวนงานความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ ทับซ้อนด้านการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษา
ดูงาน ประชุม และสัมมนา 
เบิกจ่ายเงินโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

2 1 2 

4 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ 
การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 

3 2 6 

5 กระบวนงานความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ ทับซ้อนด้านการใช้ทรัพย์สินของ ทางราชการ 
ได้แก่ ยานพาหนะ เครื ่องมือสื ่อสาร อาคารสถานที่ วัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องใช้สำนักงาน 
และสิ่งสาธารณูปโภค 
1. พฤติกรรมการขอยืมทรัพย์สิน เป็นไปในทางที ่ไม่ถูกต้อง 
กล่าวคือ ไม่มีใบยืมทรัพย์สินของราชการ 
2. ขาดการอนุญาตในการยืมทรัพย์สินตามที่กฎหมายกำหนด 
3. ผู้ยืมไม่นำทรัพย์สินของทางราชการ มาคืนตามกำหนดเวลา 
4. ขาดการควบคุม กำกับ และดูแลตรวจสอบการใช้ทรัพย์สิน
ของราชการ 
 

2 3 6 

   
  จากนั้นนำมาพิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง/ระดับความรุนแรงของผลกระทบ    
ตามข้อ 3.1 และข้อ 3.2 ดังตารางที่ 3.1 ถึงตารางที่ 3.2 
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ตารางที่ 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 
๓   ๒ 

 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD  

1 
1 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชน์ ทับซ้อนด้านการใช้รถราชการ 
1. ใช้รถราชการไม่ถูกต้องตามระเบียบสำนักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
2. ผ ู ้ ใช ้รถราชการละเลยการปฏ ิบ ัต ิ  ตามระเบ ียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม 
3. ใช้ เก็บรักษา ซ่อมบำรุงรถส่วนกลางและรถรับรอง ไม่เป็นไป
ตามระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยหลักเกณฑ์
การใช้ การเก็บรักษา การซ่อมบำรุง รถส่วนกลาง และ รถรับรอง 
พ.ศ. 2526 

3 - 

2 กระบวนงานความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกค่าตอบแทน 
การเบิกค่าตอบแทนและเงินสวัสดิการไม่เป็นไปตาม 
ระเบียบกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2550 และข้อบังคับกระทรวง
สาธารณสุขฉบับที่ 5 พ.ศ. 2552 และพ.ศ. 2559 

3 - 

3 กระบวนงานความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิด
ผลประโยชน์ ทับซ้อนด้านการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม และสัมมนา 
เบิกจ่ายเงินโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ไม่
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

3 - 

4 กระบวนงานความเสี ่ยงเกี ่ยวกับ การปฏิบัติงานที ่อาจเกิด
ผลประโยชน์ ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ 
การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 

3 - 

5 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ ทับซ้อนด้านการใช้ทรัพย์สินของ ทางราชการ 
ได้แก่ ยานพาหนะ เครื่องมือสื่อสาร อาคารสถานที่ วัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องใช้สำนักงาน 
และสิ่งสาธารณูปโภค 
1. พฤติกรรมการขอยืมทรัพย์สิน เป็นไปในทางที่ไม่ถูกต้อง 
กล่าวคือ ไม่มีใบยืมทรัพย์สินของราชการ 
2. ขาดการอนุญาตในการยืมทรัพย์สินตามที่กฎหมายกำหนด 
3. ผู้ยืมไม่นำทรัพย์สินของทางราชการ มาคืนตามกำหนดเวลา 
4. ขาดการควบคุม กำกับ และดูแลตรวจสอบการใช้ทรัพย์สิน 
ของราชการ 

3 - 
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ตารางที่ 3.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย  

  

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial   

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User   

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process   

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
  คณะทำงาน ฯ นำค่าความเสี่ยงรวมจากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมความเสี ่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบ
กับคุณภาพการจัดการ ได้แก่ คุณภาพการจัดการ สอดส่อง และเฝ้าระวังในงานปกติ กำหนดเกณฑ์คุณภาพการ
จัดการ แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

ระดับ เกณฑ์คุณภาพการจัดการ 

ดี 
 

จัดการได้ทันท ีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  

พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบ
ผลงาน องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  

อ่อน จัดการไม่ได ้หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ  
ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  

 
ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

กระบวนงานที่มีความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถราชการ 

พอใช้ 
 

 ปานกลาง (4)  

กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อนด้านการเบิก
ค่าตอบแทน  

พอใช้ 
 

ต่ำ (2)   

กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่
อาจเก ิดผลประโยชน ์ท ับซ ้อนด ้านการจ ัดทำ
โครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 

พอใช้ 
 

ต่ำ (2)   
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กระบวนงานที่มีความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ 

พอใช้ - ปานกลาง (6) - 

กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการ ได้แก่ ยานพาหนะ เครื ่องมือ
สื ่อสาร อาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ เครื ่องใช้
สำนักงาน และสิ่งสาธารณูปโภค 

พอใช้ - ปานกลาง (6) - 

 

ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง  
  คณะทำงาน ฯ คัดเลือกกระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนที ่มีค่าความเสี ่ยงระดับสูง  (9) จากการประเมินการควบคุมความเสี ่ยง  (Risk–Control Matrix 
Assessment) ตารางที่ 4 ในช่องค่าความเสี่ยงระดับสูง (๙) มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช ดังตารางที ่5  
 

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
             ของ โรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช 

แผนบริหารความเสี่ยง ฯ มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ  
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการใช้รถราชการ  

ประกาศโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและ
แก้ไขการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัด 
1. มาตรการการใช้รถราชการ 
นโยบายหลัก : มุ่งเน้นการสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตาม 
    (1.1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 แก้ไข
เพิ่มเติมโดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วนรถราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2530 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2538 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2541 
และ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2545 
    (1.2) มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนเหมาจ่าย แทนการ
จัดหารถประจำตำแหน่งสำหรับข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับรถประจำตำแหน่ง 
(3) ระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย 
    (1.3) หลักเกณฑ์การใช้ การเก็บรักษา การซ่อมบำรุงรถส่วนกลาง และรถ
รับรอง พ.ศ. 2526 
    (1.4) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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แผนบริหารความเสี่ยง ฯ มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 2) กำหนดแนวปฏิบัติในการใช้รถราชการของหน่วยงานในการบริหาร และ
ควบคุมการใช้รถราชการให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า ลดโอกาส ไม่ให้
เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบ 
ด้วยกฎหมาย 
3) กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
4) ส่งเสริมให้หน่วยงานดำเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายในและการบริหาร
ความเสี่ยง 
5) พัฒนาความรู้เรื่องรถราชการ และแนวปฏิบัติในการใช้รถราชการให้กับ
เจ้าหน้าที่รัฐทุกระดับ 
6) หากพบว่ามีการกระทำผิด จะต้องดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา 
อย่างเคร่งครัด 

กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการเบิกค่าตอบแทน 

2. มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
นโยบายหลัก 
1) มุ่งเน้นการปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน  
ของตัวเองและผู้อื่น ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ 
อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
2) ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม จริยธรรมในความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้าหน้าที่รัฐต้องปฏิบัติตาม 
(1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทน การปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
(1.2) ข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 
(1.3) หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทนแนบท้ายข้อบังคับ
กระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ ที่ปฏิบัติงานให้กับ
หน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2552 (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2556 และฉบับที่ 8 (แก้ไขเพ่ิมเติม) 
(ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2556 และฉบับที่ 9 (แก้ไขเพ่ิมเติม) 
(1.4) กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
2) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของตัวเอง และ
ผู้อื่น ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้ โดย
ชอบตามกฎหมาย 
3) ส่งเสริมให้หน่วยงานดำเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายในและการบริหาร
ความเสี่ยง 
4) กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
5) หากพบว่ามีการกระทำผิด จะต้องดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา 
อย่างเคร่งครัด 
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กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนด้านการจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 

3. มาตรการการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
นโยบายหลัก : มุ่งเน้นการปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน 
ส่วนตนของตัวเองและผู้อ่ืน ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่ง 
หน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้าหน้าที่รัฐต้องปฏิบัติตาม 
    (1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน 
และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 
2552 และระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
    (1.2) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และ
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2534   
    (1.3) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 
2541  
    (1.4) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 
2548 
    (1.5) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 
2553 
     (1.6) กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
2) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของตัวเอง และ
ผู้อื่น ไม่ให้เกดิการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้ โดย
ชอบตามกฎหมาย 
3) ส่งเสริมให้หน่วยงานดำเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายใน และการบริหาร
ความเสี่ยง 
4) กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
5) หากพบว่ามีการกระทำผิด จะต้องดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา 
อย่างเคร่งครัด 

กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ การ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ 

4. มาตรการการจัดหาพัสดุ 
นโยบายหลัก 
1) มุ่งเน้นการปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมสุจริต ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ 
ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
2) มุ่งเน้นการจัดหาพัสดุภาครัฐโดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยวิธีอ่ืน
ใด ให้สอดคล้องกับประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรี 
ที่เก่ียวข้อง รวมถึงดำเนินการตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) 
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 3) สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนกลาง กำหนดเป็น 
ตัวชี้วัดมิติด้านพัฒนาองค์กร มิติภายใน ตัวชี้วัดที่ 5 ระดับความสำเร็จในการ
จัดทำแผนจัดซื้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณของหน่วยงาน ตามคำรับรอง 
และการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ 
ระดับหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้าหน้าที่รัฐต้องปฏิบัติตาม 
   (1.1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
   (1.2) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
   (1.3) มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 
   (1.4) หนังสือเวียนของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ 
   (1.5) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการบริหารจัดการด้านยา และ
เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. 2557 
      - ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางการบริหารจัดการ ด้านยา
และเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาโดยคณะกรรมการหรือคณะกรรมการร่วม หรือ
คณะทำงานย่อย พ.ศ. 2557 
      - ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางในการจัดทำแผน การจัดซื้อ
ยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา พ.ศ. 2557 
   (1.6) ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงาน
เพ่ือตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างพ.ศ. 2560 
   (1.7) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2) เจ้าหน้าที่รัฐต้องไม่ดำเนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธีแบ่งซื้อแบ่งจ้าง และจัดหา
พัสดุโดยไม่มีพัสดุจริง 
3) กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
4) ส่งเสริมให้หน่วยงานดำเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายในและการบริหาร
ความเสี่ยง 
5) พัฒนาความรู้เรื่องการจัดหาพัสดุภาครัฐ 
6) หากพบว่ามีการกระทำผิด จะต้องดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา 
อย่างเคร่งครัด 
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กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ  
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการใช้ทรัพย์สินของ 
ทางราชการ ได้แก่ ยานพาหนะ 
เครื่องมือสื่อสาร อาคารสถานที่  
วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องใช้สำนักงาน 
และสิ่งสาธารณูปโภค 

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการยืมพัสดุ โรงพยาบาลเจ้าพระยามราช สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๔ 
นโยบายหลัก : กำหนดการส่งเสริมมาตรการการป้องกันการทุจริตและ
ผลประโยชน์ทับซ้อนในการใช้ทรัพย์สินของราชการ และการขอยืมทรัพย์สินของ
เจ้าหน้าที่รัฐ อันเป็นสาเหตุหนึ่งของการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ได้กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการยืมพัสดุ
ประเภทใช้คงรูป และการยืมพัสดุประเภทใช้สิ้นเปลือง โดยให้ถือปฏิบัติว่าการนำ
พัสดุไปใช้ในกิจการซึ่งมิใช่ เพื่อประโยชน์ของทางราชการจะกระทำมิได้ 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้าหน้าที่รัฐต้องปฏิบัติตาม 
    (1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
    (1.2) แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการยืมพัสดุ โรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดสพรรณบุรี ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๔ 
   (1.3) ต้องสนับสนุนและจัดให้การควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ในความ
ครอบครอง มีการใช้และการบริหารพัสดุที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ต่อ
หน่วยงานมากที่สุด 
    (1.4) ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดถือกฎหมาย กฎ ระเบียบปฏิบัติของ 
ทางราชการอย่างเคร่งครัด 
    (1.5) ในการยืมพัสดุประเภทคงรูป ให้ผู้ยืมทำหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์
อักษรตามแบบใบยืมแนบท้ายประกาศ และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  คณะทำงาน ฯ จัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ ้อน                         
ของโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยจำแนกสถานะความเสี่ยงออกเป็น 3 สี ได้แก่สีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพื่อติดตามเฝ้า
ระวัง และประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงเกี ่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช ดังตารางที่ 6 

ตารางที่ ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

ที ่ กิจกรรม 
เหตุการณ์ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการใช้รถราชการ 

1. ใช้รถราชการไม่ถูกต้องตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 
2523 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
2. ผู้ใช้รถราชการละเลยการปฏิบัติ ตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม 
3. ใช้ เก็บรักษา ซ่อมบำรุงรถส่วนกลางและ
รถรับรอง ไม่เป็นไปตามระเบียบสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยหลักเกณฑ์
การใช้ การเก็บรักษา การซ่อมบำรุง รถ
ส่วนกลาง และ รถรับรอง พ.ศ. 2526 

 ✓  

2 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการเบิกค่าตอบแทน 

การเบิกค่าตอบแทนและเงินสวัสดิการ      
ไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
พ.ศ. 2550 และข้อบังคับกระทรวง
สาธารณสุขฉบับที่ 5 พ.ศ. 2552 และ 
พ.ศ. 2559 

 ✓  

3 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ท ับซ ้อนด ้านการจ ัดทำโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา 

เบิกจ่ายเงินโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา ไม่เป็นไปตามระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง 

 ✓  

4 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ การ
ปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ 
 
 
 
 

การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 
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ที ่ กิจกรรม 
เหตุการณ์ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
5 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการใช้ทรัพย์สินของ 
ทางราชการ ได้แก่ ยานพาหนะ 
เครื่องมือสื่อสาร อาคารสถานที่  
วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องใช้สำนักงาน 
และสิ่งสาธารณูปโภค 

1. พฤติกรรมการขอยืมทรัพย์สิน เป็นไป
ในทางที่ไม่ถูกต้อง กล่าวคือ ไม่มีใบยืม
ทรัพย์สินของราชการ 
2. ขาดการอนุญาตในการยืมทรัพย์สิน
ตามที่กฎหมายกำหนด 
3. ผู้ยืมไม่นำทรัพย์สินของทางราชการ  
มาคืนตามกำหนดเวลา 
4. ขาดการควบคุม กำกับ และดูแล
ตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของราชการ 
 

 ✓  

 
ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 

คณะทำงาน ฯ นำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัต ิงานที ่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช จากตารางที่ ๖ ที่จำแนกสถานะความเสี่ยงออกเป็น 3 สี 
ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพื่อทำระบบบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน
ของโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช ที่วิเคราะห์ได้นั้นมีสถานะความเสี่ยงเป็นสีเหลือง ซึ่งหมายถึง เกิดขึ้นแล้วแต่
ยอมรับได้ และต้องกำหนดกิจกรรมเพ่ิมเติมในระบบบริหารความเสี่ยง 

ในขั้นตอนที่ 7 นี้ สถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของ
โรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช อยู่ในข่ายที่ยังที่ต้องมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง คณะทำงาน ฯ เห็นควร นำ
มาตรการการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ใน 5 กระบวนงาน มาแก้ไขปัญหา ใน 5 กระบวนงาน ได้แก่ 

1. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถ
ราชการ 

2. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการ เบิก
ค่าตอบแทน 

3. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดทำ
โครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 

4. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดหา
พัสด ุ

5. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ 

คณะทำงาน ฯ มอบหมายให้งานนิติการ กลุ่มงานบริหารทั่วไป โรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช   
เป็นกลไกหลักในการแก้ไขการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัด ในกระบวนงานที่ 1-4 และมอบหมายกลุ่ม
งานพัสด ุเป็นกลไกหลักในการดำเนินการด้านการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ ในกระบวนงานที่ 5 ดังตารางที่ 7 
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ตารางที่ ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
   ของโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช 
 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มเติม 

1. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถราชการ 
2. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกค่าตอบแทน 
3. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดทำโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
4. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ 
5. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้ทรัพย์สิน ของ
ทางราชการ 

1. มาตรการการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการ
กระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัด ใน 4 
กระบวนงาน เพ่ือบรรลุเป้าหมายแผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต และการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการดำเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 
   1. กระบวนงานการใช้รถราชการ 
   2. กระบวนงานการเบิกค่าตอบแทน 
   3. กระบวนงานการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุมและสัมมนา 
   4. กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
2. กระบวนงานการจัดหาพัสดุ กำหนดเป็นตัวชี้วัดมิติ
ด้านพัฒนาองค์กร มิติภายใน ตัวชี้วัดที่ 5 ระดับ
ความสำเร็จในการจัดทำแผนจัดซื้อจัดจ้างประจำปี
งบประมาณของหน่วยงาน ตามคำรับรองและการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติ
ราชการ ระดับหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 
3. มาตรการการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการ
กระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัด ใน 4 
กระบวนงาน กำหนดในการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใส 
ในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ในตัวชี้วัดที่ 54 ร้อยละของหน่วยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผ่านเกณฑ์ 
การประเมิน ITA (ร้อยละ 92) 
4. แนวทางปฏิบัติเกีย่วกับการยืมพัสดุ โรงพยาบาล
เจ้าพระยายมราช สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
สุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๔ 
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กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มเติม 

 5. มาตรการโยบายการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตของโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช เพ่ือผลักดัน
นโยบายเรื่องการป้องกัน และขจัดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช 
บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม มุ่งเน้นการดำเนินการ
กระทำผิดวินัยใน 4 มาตรการสำคัญที่เป็นความเสี่ยง
สูงคือ 
    (1) การใช้รถราชการ 
    (2) การอบรมสัมมนา/การศึกษาดูงาน และการ
อบรมเพ่ือพัฒนาองค์กร (Organization 
Development) 
    (3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
    (4) การเบิกจ่ายค่าตอบแทน และเงินสวัสดิการ 
ให้มีความรวดเร็ว เด็ดขาด เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในทางปฏิบัติสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 เรื่อง 
มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในระบบราชการและแผนปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561-2564) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

- 33 – 
 

ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
คณะทำงาน ฯ จัดทำรายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช ที่มีสถานะความเสี่ยงเป็นสีเหลือง (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 
และต้องกำหนดกิจกรรมเพิ่มเติมในระบบบริหารความเสี่ยง) เพื่อควบคุมกำกับ ติดตาม และประเมินผลการบริหาร
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช 

 
ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ของ
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 

ที ่
สถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

เขียว เหลือง แดง 

  1. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนด้านการใช้รถราชการ 
 

2. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนด้านการเบิกค่าตอบแทน 
 
3. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนด้านการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
 
4. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ 
 
5. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนด้านการใช้ทรัพย์สิน ของทางราชการ 
 

 

 
 
 
 
 


